Functiile notarului public in dreptul privat comparat
Functiunile notarului in sistemul de drept francez, elvetian si roman

Rezumatul tezei de doctorat

Prima intrebare si cea mai importantd pe care trebuie sd o punem atunci cand studiem
subiectul prezentei teze este ’Ce este acela un notar?”. S& ne imaginam ca un american pune aceasta
intrebare unui notar din Europa. Acesta din urma ii va descrie cu ce se ocupa si care este menirea lui
in sistem juridic de drept latin. Dar ce va retine americanul? Aceea cd notarul este un jurist, care
este numit de catre Stat, prin urmare este un functionar. Atunci cand i se va explica rolul notarului in
ceea ce priveste mostenirile, testamentele, regimurile matrimoniale si divorturile, va concluziona ca
notarul este un veritabil consilier de familie (family counselor). Dar, americanul nostru va afla ca
notarul consiliaza si are atributii nu numai in materie de familie, ci si in ceea ce priveste dreptul
comercial si societatile cu sau fara personalitate juridica. Prietenul nostru de peste ocean se va gandi
astfel: notarul consiliaza in toate domeniile juridice, este numit de catre Stat, dar nu este un
functionar; inseamna ca notariatul este o profesie liberald. Asa este, 11 vom raspunde, notarul este o
profesie liberala; insa nu complet liberala deoarece numarul notarilor, locatiile lor, modalitatea prin
care sunt numiti si tarifele pe care le incaseaza sunt stabilite si verificate de catre Stat.

Sa ne imagindm ca acelasi american se pregateste sa intre Intr-un notariat din Franta sau din
Elvetia. Inainte de a intra, va vedea pe ferestrele biroului notarial numeroase anunti din domeniul
imobiliar, cu imobile de vanzare, asa cum vede el in agentiile imobiliare din Statele Unite. Insa va
afla ca un notar din aceste state poate pune in legatura un vanzator cu un cumparator, insa nu poate
incasa comision si nu are aceleasi atributii ca un agent imobiliar. Dupa ce va intra in interior, va
vedea si va auzi pe notar cum isi consiliaza clientii in ceea ce priveste gestiunea patrimoniului lor,
va auzi discutii despre taxe si impozite la stat, ipoteci si credite la bancd; deci ar spune ca notarul se
aseamand unui bancher privat, care are grija si isi sfatuieste clientii cu privire la cea mai buna
modalitate de a-si gestiona averile. Din nou, acesta va fi in eroare, deoarece notarul nu ofera

aceleasi servicii financiare ca si un bancher.



Prin urmare, conform celor de mai sus, notarul nu este un functionar, dar este numit de catre
Stat; este o profesie liberald, dar nu complet liberald; biroul sdu aratd cateodatd ca o agentie
imobiliara dar el nu este un agent imobiliar; nu este bancher, insa ofera si consiliere financiara si
patrimoniald atunci cand i se cere.

Incapatanat din fire, asa cum sunt toti americanii, prietenul nostru, pentru a intelege mai bine
cum functioneaza acest notariat european, va solicita organigrama unei mare societdti notariale din
Paris spre exemplu. Si va descoperi cu surprindere cd in acest birou isi desfasoara activitatea 5, 10,
50, 100 chiar 200 de angajati, cd acest birou are o balantd contabild, asemeni unei intreprinderi
comerciale, are departamente specializate pe diferite domenii, tot asemenea unei societati
comerciale, are un consiliu de administratie, o adunare generald a asociatilor iar notarul titular al
biroului are aceleasi atributii si se comporti asemenea unui director de societate. Insa, desi se
comportd astfel, el nu este un veritabil director de fabrica spre exemplu, deoarece este numit de
catre Stat, tarifele incasate de toti notarii din birou sunt stabilite de catre Stat si sub tutela statului,
iar intreaga “Intreprindere” nu poate efectua operatiuni comerciale decat cu titlu de exceptie.

Concluzia americanului: notariatul este o constructie hibrida, cu prea multe aspecte pentru a
putea fi catalogat intr-o singura categorie. Dacd mai amintim si faptul ca, pentru a ajunge notar,
trebuie sa treaca cativa ani de teorie si practica, este clar pentru un strain sistemului nostru de drept
ca ii va fi greu sa inteleagd exact cu ce se ocupd acesta. Aceeasi dilema o poate avea in egala
masura, dacd stdm bine si ne gandim, inclusiv un cetdtean al statelor care au sistemul notarial de tip
latin.

Desi poate parea dominata de un cartezianism exagerat, greu de inteles intr-o lume in care
riscul cat mai mare in toate domeniile este asimilat cu succesul, profesia de notar, cu statutul sau
divers, a supravietuit secole la rand si este implementata, sub diferite forme, in majoritatea statelor
membre ale Uniunii Europene si nu numai. Aceasta supravietuire are o singurd explicatie: notarul

raspunde unei nevoie clare a societatii.



Tocmai pentru a descoperi aceste nevoie, dar si a studia, prin metoda comparatistd, notarul
atat ca profesionist al dreptului, dar si ca participant la viata cetatii, am ales trei sisteme de drept pe
care le-am considerat reprezentative: cel francez, deoarece Franta reprezintd locul de nastere si un
etalon a dreptului notarial; cel elvetian, deoarece Elvetia, care nu este membru al Uniunii Europene,
cunoaste toate cele trei sisteme notariale principale pe care le gasim in Intreaga lume; cel romanesc,
ca sistem de drept national al autorului.

Lucrarea isi propune sa ofere cititorului o introspectie a meseriei de notar in aceste sisteme,
coroborand rigoarea si rationalismul textelor legale privind functionarea si competentele notarului
cu empirismul functiunilor sale si a nevoilor societdtii care a determinat legiuitorul sa “rupa” o parte
din atributiile judecatorului si sa le ofere unui profesionist independent, asa cum este notarul.

Pe langa introducere si concluzii, teza este structuratd in doud mari parti:

Prima partea, avand denumirea generica de Prolegomene la institutia notarului,are ca scop a
oferi cititorului un scurt istoric al institutiei notarului, din momentul aparitiei sale, la nivelul de
scrib, si pand in zilele noastre. Scopul este de intelege din punct de vedere istoric evolutia
conceptului de notar , de a intelege care sunt nevoile sociale care au dus la aparitia notarului si, mai
presus de aceste aspecte, de invita cititorul sa faca diferite conexiuni cu privire la functiunile pe care
le are notarul in zilele noastre. A doua sectiune a primei parti isi propune sd ofere o serie de
perspective, mai mult sau mai putin hermeneutice, cu privire la la diferite aspecte sociale si
personale in care notarul iti pune amprenta: perspectiva sociologicd, antropologica, filosofica si
etnologica.

A doua parte a tezei, care constituie corpul lucrdrii, este formatd din 5 capitole, fiecare
tratand cate un aspect al functiunilor notarului, de la definitia acestuia, la principiile care stau la
baza activitatii sale, la modalitatile de organizare a activitatii notariale, atat la nivel national, cat ti la
nivel regional precum si individual, fiecare dintre aceste aspecte fiind analizate din perspectiva
fiecarui sistem de drept studiat. Capitolele IV si V din aceasta partea a lucrarii 1si propun sa prezinte

cititorului modalitatea practica prin care se infaptuiesc actele notariale, accentul principal fiind pus



pe procedura autentificarii care, in afard de sistemul roman, reprezintd practic principala calitate a
notarului public. De asemenea, se realizeaza o introspectiva intr-una dintre cele mai obsedante teme
ale zilelor noastre, si anume cum influenteaza Inteligenta Artificiala (Al) activitatea notariala.

Notarul este Tnainte de toate un jurist. Pentru a ajunge in functie trebuie sa urmeze o serie de
etape teoretice si sa urmeze studii de specialitate, Insd competenta sa tehnica astfel dobandita nu
reprezinta decat fundatia meseriei; aceasta nu este suficientd pentru a fi un bun notar. El trebuie de
asemenea sa-si dezvolte capacitatea de a asculta si a intelege oamenii. Prin urmare el trebuie sa
imbine competentele teoretice cu cele umane.

Notarul are obligatia de a-si consilia clientii. Aceasta consiliere trebuie sa fie In primul rand
impartiald; este de esenta meseriei de notar sd urmareasca interesul clientilor sai, fara insa a favoriza
pe vreunul, s i asculte, sd inteleagd solicitarile lor si sa i sprijine In a-si Indeplini proiectele. Rolul
de consilier nu este acelasi cu a celui care ia deciziile. Notarul trebuie sa fie un sprijin, sd prezinte
clientilor ce optiuni au la dispozitie si sa le fie alaturi atunci cand acestia aleg una dintre ele.

Notarul nu este un comerciant care are ca scop sa-si vanda serviciile unui client. El este un
ofiter public care se supune unui statut In societate. Acesta din urma nu are rolul de a-l proteja pe
notar, ci de a-i proteja clientii. Statutul notarului public in societate, nu numai in cea romaneasca, ci
in majoritatea statelor cu sistem notarial de tip romano-germanic, a fost mereu criticat, mai ales din
doud perspective: existenta unui numar limitat de notari (numerus clausus) si a practicarii unor
tarife prestabilite de cétre Stat. Atunci cand ii soliciti unui simplu cetitean sa caracterizeze meseria
de notar, cu siguranta ca se va referi la una dintre aceste doua aspecte care, fie ca noua notarilor, ne
place sau nu, sunt totusi o realitate.

Numerus clausus reprezintd o limitare a libertatii de exercitarea a profesiei intr-o anumita
localitate: notarul este numit si instalat intr-o locatie de catre Ministerul Justitiei. Notariatul confera
un sistem de garantii foarte eficient impotriva eventualelor prejudicii care ar fi cauzate de catre
notari clientilor lor. Acest sistem de garantii, prezent in toate notariatele lumii, este finantat tot de

catre notari, iar aceastd solidaritatea financiara, care il protejeaza pe client, impune existenta unui



control in numirea notarilor. Totodata, serviciul notarial, fiind un serviciul public, trebuie sa fie
asigurat uniform, pe intreg teritoriul unui stat, aceastd uniformitate fiind in responsabilitatea
Statului. Libertatea de a desfasura o activitate, desi reprezinta fundamentul oricarui stat democratic
si civilizat, se manifestd in cazul notarilor ca un element impotriva interesului clientului. Astfel cd o
libertatea de instalare a notarilor in orice locatie a distruge aceastd garantie si accesibilitate pe care o
oferd notariatul la momentul actual.

Meseria de notar este de asa naturd, Incat duce in mod inevitabil la aparitia unei relatii de
incredere si intimitate Intre acesta si clientii sdi. Acestia au ocazia de a asista pe clienti in cele mai
importante momente din viata lor: cdsatoria, cumpararea unui bun, divortul sau decesul. Fireste, nu
toate momentele acestea sunt momente de fericire, ci unele, precum decesul, sunt momente de
tristete In familie. Din acest motiv putem afirma ca relatia dintre notar si clientul sdu are un caracter
”real”. Notarul contribuie, in aceste momente, la crearea unui legaturi juridice 1n paralel cu legatura
afectiva care ii uneste pe clienti, iar bucuriile lor Tn mod inevitabil ajung sa fie transmise si notarului
care instrumenteaza spre exemplu, actul de vanzare a primului apartament cumparat impreuna de un
cuplu proaspat casatorit.

Intilnim, ca notari, foarte multi clienti care trec prin biroul nostru. Fireste, nu toti ne
marcheaza cu aceeasi intensitate si, bineinteles, nu toti ne marcheaza in sensul bun. Unii ne Tncarca
cu energie pozitiva altii, deopotrivda, ne consuma aceastd energie. Aceastd legatura cu clientul se
cladeste 1n timp, si reprezintd, 1n esentd, baza afectiva a meseriei de notar.

Unele proceduri notariale pe care le instrumentam sunt plasate in momente fericite din viata
clientilor. Vorbim aici, spre exemplu, despre achizitia unui unei locuinte, sau despre o vizita pe care
un cuplu il face la notar inainte de a se casatori. Fireste, o consultatie la notar Tnainte de casatorie,
nu este obligatorie, asa cum este consultarea unui doctor, insa este recomandatd pentru a permite
cuplurilor sa 1si aleagd regimul matrimonial cel mai potrivit pentru situatia lor materiala. Este un
semn de modernism si Intelepciune din partea viitorilor soti sd faca acest pas. Rolul notarului in

aceastd situatie este de a le explica ce optiuni au la dispozitie: poate in cazul anumitor cuplurile, mai



indicatd este o separatie de bunuri decat regimul comunitatii legale. Rolul notarului de a isi consilia
clientii este asemanator astfel rolului pe care il are un pedagog fatd de elevii lui: trebuie sa le
explice clientilor ce zice legea, deoarece limbajul juridic, asemeni oricarui limbaj profesional,
contine multe detalii tehnice care nu sunt accesibile tuturor; in plus, specificitatea limbajului juridic
este aceea ca anumiti termeni, desi au corespondent in limbajul comun, nu semnifica acelasi lucru
(spre exemplul termenul de ”fructe” In limbajul comun are semnificatia unui produs vegetal, or n
limbaj juridic, fructul unui bun poate reprezenta inclusiv chiria incasatd din Inchirierea unui
apartament).

Cu toate acestea, rolul notarului nu se rezuma doar la un simplu “traducator” al limbajului
juridic. Consilierea corecta a clientilor presupune cd notarul trebuie sa se identifice cu acestia, sa se
puna in locul lui, sd prezinte care sunt variantele cele mai bune pentru ca o persoand sa-si duca la
indeplinire planul pe care il care, insa in acelasi timp sd pastreze distanta, astfel incat sa nu
influenteze 1n niciun fel decizia clientului. Aceasta apartine exclusiv lui. Spre exemplu, in cazul in
care un doctor doreste sa achizitioneze un apartament, pentru a-l transforma in cabinetul sdu de
consultatii, pe langa elementele de siguranta juridica la care trebuie sd fie atent notarul (s verifice
cartea funciara, situatia fiscala a apartamentului si a imobilului in care este situat acesta etc.), acesta
trebuie sd pund in vedere cumparatorului si variantele de achizitie ale acestuia pe care el le are la
dispozitie: va fi mai avantajos si cumpere apartamentul pe cabinet? Ca bun propriu? Impreuna cu
sotia? Pe persoana fizica sau juridica? etc.

Fireste exista si proceduri notariale care intervin in momentele mai putin fericite din viata
unui om, cum este cazul unei mosteniri sau a unui divort. Rolul notarului 1n aceste situatii este de a
fi alaturi de clientul sdu si a-i usura, din punct de vedere administrativ, aceasta etapa din viata sa.
Fireste, un astfel de moment nu este placut pentru nimeni, iar, desi la prima vedere nu pare
important, necesitatea interventiei notarului pentru a reglementa situatia patrimoniala a defunctului
sau a fostilor soti este vitala. Aceste proceduri nefericite se termind, de reguld, prin incheierea unui

partaj. Notarul trebuie sd se asigure ca procedura partajului se desfasoara intr-un cadru calm si



armonios, si, chiar si atunci cand existd situatii tensionate, acesta trebuie sd-si pund la treaba
calitatile umane si psihologice, pentru ca ai sdi clienti sd ajunga la un acord echitabil.

Meseria de notar iti ofera Insd sansa de a cunoaste multi oameni, fiecare diferit in felul sau.
Relationarea umand implica faptul ca interactiunile dintre notar si clientii sdi nu sunt toate la fel.
Oamenii sunt diferiti. Astfel, capacitatea fiecaruia de a intelege anumite aspecte diferd, in functie de
mai multi factori: educatia persoanei, dacd are sau nu studii juridice; limbajul notarului trebuie
astfel sa fie adaptat in functie de interlocutor. Intervine astfel, cu fiecare client pe care il intalnim, o
senzatie, un “feeling” cum ca ne facem treaba bine sau nu, cum cé acesta ne intelege explicatiile sau
nu. A avea aceasta calitate, acest ’feeling” cu fiecare om pe care 1l intdlnesti, a-ti cultiva aceasta
caracteristica si a o folosi Tn meseria ta, reprezinta una dintre cheile succesului in breasla, deoarece
stiind sd vorbesti cu fiecare cetitean care apeleaza la serviciile tale, cu timpul vei cladi cel mai

important “asset” In aceastd meserie, si anume increderea clientilor tai.
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