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FISA DISCIPLINEI

1.1 Institutia de invatdméant superior

Universitatea “Alexandru loan Cuza” din lagi

1.2 Facultatea

Facultatea de Drept

1.3 Departamentul

Drept public

1.4 Domeniul de studii

Drept

1.5 Ciclul de studii

Il - Studii universitare de masterat

1.6 Programul de studii / Calificarea

Cariera judiciara

2. Date despre disciplina

2.1 Denumirea disciplinei

Contencios administrativ si contraventional

2.2 Titularul activitatilor de curs

conf. dr. Dan Constantin Mata

2.3 Titularul activitatilor de seminar

conf. dr. Dan Constantin Mata

2.4 An de studiu | I | 2.5 Semestru | | 2.6 Tip de evaluare | E | 2.7 Regimul discipinei" | OB
* OB — Obligatoriu / OP — Optional

3. Timpul total estimat (ore pe semestru si activitati didactice)

3.1 Numar de ore pe saptamana 3 Slljnrscare: 3.2 2 3.3 seminar/taberator 1
3.4 Total ore din planul de invatamant 42 S:Prscare: 3.5 28 | 3.6 seminar/laberator 14
Distributia fondului de timp ore
Studiu dupa manual, suport de curs, bibliografie si altele 40
Documentare suplimentara in biblioteca, pe platformele electronice de specialitate si pe teren 34
Pregatire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii si eseuri 32
Tutoriat 0
Examinari 2
Alte activitafi ...........ccccooeviiiiiinnnn.. 0
3.7 Total ore studiu individual 108
3.8 Total ore pe semestru 150
3.9 Numar de credite 6

4. Preconditii (daca este cazul)

4.1 De curriculum

Recomandate: Drept administrativ |, Drept administrativ I

4.2 De competente

Nu este cazul

5. Conditii (daca este cazul)

5.1 De desfasurare a cursului

Nu este cazul

5.2 De desfasurare a seminarului/
laboratorului

Prezenta obligatorie conform regulamentelor aplicabile

6. Competente specifice acumulate
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Competente
profesionale

Interpreteaza legislatia.

Respecta confidentialitatea.

la decizii judiciare.

Stabileste relatji de colaborare.

Aplica cunostinte despre comportamentul uman.
Abordeaza problemele Th mod critic.

Competente
transversale

Nu este cazul.

7. Obiectivele disciplinei (din grila competentelor specifice acumulate)

7.1 Obiectivul
general

Insusirea notiunilor fundamentale din materia controlului asupra administratiei publice si a
raspunderii administrative, cunoasterea si interpretarea legislatiei specifice contenciosului
administrativ, cunoasterea si interpretarea legislatiei specifice raspunderii
contraventionale, identificarea particularitatilor jurisprudentei contenciosului administrativ
si a raspunderii contraventionale

7.2 Obiectivele
specifice

La incheierea studiului acestei discipline, studentii vor fi capabili sa:

= Explice normele aplicabile in domeniul contenciosului administrativ

» Prezinte conditiile actiunii directe in contenciosul administrativ

= Descrie aspectele procedurale privind institutia contenciosului administrativ
= Explice normele aplicabile Th domeniul rdspunderii contraventionale

= Analizeze regimul juridic al sanctiunilor contraventionale

= Descrie procedura aplicarii sanctiunilor contraventionale

= Prezinte caile de atac in materie contraventionala

8. Continut
8.1 | Curs Metode de predare 821?{;:%:&8 bibliografice)
doua ore
Forme de control asupra administratiei Prelegereg dida.Cti.Cé; A se consultq c_apitolul
1. publice ’ Conversatia euristica. aferent temei din )
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
Evolutia contenciosului administrativ . . doua ore .
Aspeéte de drept comparat privind ' Prelegereg d|dapt|pa. Ase consultq c_apltolul
A . ' - : Conversatia euristica. aferent temei din
institutia contenciosului administrativ L : - I~ -
’ Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doua ore
- S N . Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
3. gg;?rﬁglteraifvtlzjl? ii directe In contencios Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doua ore
Conditi S R . Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
onditiile actiunii directe in contencios . R -
4, administrativ D) Con\_/ers_a’ga euristica. afere_nt temei din o
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
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doua ore
. - A se consulta capitolul
5 Acte administrative exceptate de la g:)er:\e;g(rast; adleduaricgtli(z:aa“. aferent temei din
" | controlul in contencios administrativ Exolicatia. Problematizarea referinta bibliografica
plicatia. principala 1
doud ore
Aspecte procedurale privind institutia Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
6. | contenciosului administrativ Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doua ore
Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
7. | Exceptia de nelegalitate Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doud ore
E N . . . Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
ormele raspunderii administrative . R T
8. Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
: e “ doua ore
E(\)/r?tlgilae lri?(;?:%e' Xsrg/elré?ergzpctljrrggirea Prelegereg didalcti.cév . A se consultg c'apitolul
9. comparat ; ) Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doud ore
Contraventia. Definitie si trasaturi Prelegereg didapti_céy Ase consultq c_apitolul
10. ’ TS Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doua ore
Sanctiunile contraventionale Prelegerea didactica. A se consultg c_apitolul
11. ’ ’ Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doud ore
Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
12. | Subiectele raspunderii contraventionale Conversatia euristica. aferent temei din
Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doua ore
Cauzele care inlatura caracterul Prelegerea didactica. A se consulta capitolul
13. | contraventional al faptei. Cauzele care Conversatia euristica. aferent temei din
inlatura raspunderea contraventionald Explicatia. Problematizarea referinta bibliografica
principala 1
doud ore
. - A se consulta capitolul
14 Procedura aplicarii sanctiunilor g:)erlne;g(rasr;?adcledue:gtli(g afere_nt ter_ne_i Qiij
contraventionale Epricatia.' Problematizarea refen.n';av bibliografica
’ principala 1




UNIVERSITATEA ,,ALEXANDRU IOAN CUZA* din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

www.uaic.ro

Bibliografie

Referinte principale:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

Dan Constantin Mata, Drept administrativ, vol. I, Activitatea administratiei publice, Domeniul public,
Contenciosul administrativ, Raspunderea administrativa, Editia a 4-a, Bucuresti, Ed. Universul Juridic,
2024.

Cristian Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, vol. Il (tomurile 1-2), Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2021.

Ovidiu Podaru, Radu Chirita, loana Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor, O.G. nr. 2/2001
comentata, Editia a 4-a, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2019.

Anton Trailescu, Alin Trailescu, Legea contenciosului administrativ, Comentarii si explicatii, Bucuresti,
Ed. C.H. Beck, 2018.

Anton Trailescu, Drept administrativ. Partea specialé, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2019.

Mircea Ursuta, Dreptul contraventional si procedura judiciard in dreptul public. Actualitate si
perspective, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2018.

Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a Xlll-a, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2022.

Referinte suplimentare:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ, Comentata si adnotata. Cuprinde legislatie,
Jjurisprudenta si doctrind, Editia a 5-a, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2022.

Emilia Lucia Catana, Contenciosul actelor administrative asimilate, Bucuresti, Ed. C.H. Beck, 2017.
Robert Cristian Dima, Actiunea in contencios administrativ. Comentarii, doctrind si jurisprudenta,
Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2021.

Adrian-Gabriel Dinescu, Legislatia contraventiilor. Comentarii, doctriné si jurisprudenta, Bucuresti, Ed.
Hamangiu, 2016.

Raluca Laura Dornean Paunescu, Exceptia de nelegalitate, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2017.
Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Bucuresti, Ed.
C.H. Beck, 2009.

Constantin Grigoras, Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedurd civild, Bucuresi, Ed.
Hamangiu, 2014.

Mihai Adrian Hotca, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, Bucuresti, Ed. C.H.
Beck, 2008.

Antonie lorgovan, Liliana Visan, Alexandru-Sorin Ciobanu, Diana-luliana Pasare, Legea
contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004). Comentariu si jurisprudentd, Bucuresti, Ed.
Universul Juridic, 2008.

10)Eugenia Marin, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Comentariu pe articole, Bucurest,

Ed. Hamangiu, 2020.

11)Madalina-Elena Mihailescu, Sanctiunile contraventionale, Aspecte de drept material in dreptul

roménesc si comparat, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2013.

12)Eugen Popa, Contenciosul administrativ obiectiv, Arad, Ed. Servo-Sat, 1999.
13)Oliviu Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. I-1l, Bucuresti, Ed. Universul

Juridic, 2015-2016 .

14)Constantin G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romén, Bucuresti, Ed. Alcalay, 1937

(republicare anastatica Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020).

15)Iuliana Riciu, Procedura contenciosului administrativ. Aspecte teoretice si repere jurisprudentiale,

Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2012.

16)Silviu-CétéIin Sararu, Contenciosul administrativ roméan, Bucuresti, Ed. CH Beck, 2019.
17)Camelia Daciana Stoian, Exceptia ce nelegalitate a actului administrativ, Bucuresti, Ed. Universul

Juridic, 2017.

18)Mircea Ursuta, Procedura contraventionald, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2010.

8.2

Seminar i
Metode de predare Observatii
(ore si referinte bibliografice)

4
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Evolutia legislatiei privind contenciosul

Dezbaterea. Verificarea
cunostintelor teoretice.

oora
A se consulta capitolul

1. o : : . aferent temei din
administrativ (F:;gbf(r:?ieﬂgare?a.cilu:lu de referinta bibliografics
' " P ' principala 1
- oora
. Dezba;erea. Verlflcarea A se consulta capitolul
Aspecte de drept comparat privind cunostintelor teoretice. -
2. . S ) A . aferent temei din
contenciosul administrativ Problematizarea. Studiu de . o -
e . referinta bibliografica
caz. Activitati practice. AN
’ principala 1
" - Dezbaterea. Verificarea o ora :
Conditia ca actul atacat sa fie un act : : ; A se consulta capitolul
" . I « cunostintelor teoretice. -
3. administrativ. Conditia ca actul sa Problematizarea. Studiu de aferent temei din
vatame un drept sau un interes legitim o referinta bibliografica
caz. Activitati practice. principé 151
Conditia ca actul atacat sa emane de la o oora
o autoritate publica. Conditia ihdeplinirii Dezba;erea. Venﬁcgrea A se consulta capitolul
. ; i cunostintelor teoretice. -
4, procedurii prealabile. Conditia ca A . aferent temei din
: e NN Problematizarea. Studiu de . o -
actiunea sa fie introdusa in termen. caz. Activitati practice referinta bibliografica
' ' P ' principala 1
o ora
Dezbaterea. Verificarea A se consulta capitolul
5 Actele care privesc raporturile cu cunostintelor teoretice. aferent temei din
' Parlamentul. Recursul paralel Problematizarea. Studiu de referinta bibliografica
caz. Activitati practice. principala 1
o ora
Dezbaterea. Verificarea A se consulta capitolul
6 Sesizarea instantei de contencios cunostintelor teoretice. aferent temei din
' administrativ. Judecata in fond Problematizarea. Studiu de referinta bibliografica
caz. Activitati practice. principala 1
o oora
Dezbaterea. Verificarea ;
7 Exceptia de nelegalitate cuno$tinte!or teoretice._ Qfsfeﬁ??jﬁwt?giipltoml
' ; Problematizarea. Studiu de . o -
o . referinta bibliografica
caz. Activitati practice. AN
’ principala 1
o o ora
. — . Dezba;erea. Ve”f'cf”“ea A se consulta capitolul
Regimul aplicabil actelor normative care | cunostintelor teoretice. -
8. < - v . aferent temei din
reglementeaza contraventii Problematizarea. Studiu de referinta biblioarafica
caz. Activitati practice. A 9
' principala 1
- oora
Dezba;erea. Verificarea A se consulta capitolul
9 Amenda contraventionala cunog,tln’;e!or teoretice. aferent temei din
' ' Problematizarea. Studiu de . o -
o . referinta bibliografica
caz. Activitati practice. AN
’ principala 1
o o ora
_ . Dezba@erea. Venﬁcgrea A se consulta capitolul
10 Sanctiunile contraventionale cunostintelor teoretice. aferent temei din
" | complementare Problematizarea. Studiu de referinta bibliografics
caz. Activitati practice. principé 151
Dezbaterea. Verificarea oora .
Prescriptia aplicarii sanctiunii cunostintelor teoretice Ase consultz_i c_apltolul
11. : i . : aferent temei din

contraventionale

Problematizarea. Studiu de
caz. Activitati practice.

referinta bibliografica
principala 1
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Dezbaterea. Verificarea ch”jconsulta caitolul
12 Prescriptia executarii sanctiunii cunostintelor teoretice. aferent temei dinp
contraventionale (F;’;gbf(r:?ieﬂgare?a.ciluglu de referinta bibliografics
' " P ' principala 1
- o ora
- : Dezba;erea. Ve”f'c?“ea A se consulta capitolul
Constatarea contraventiei. Aplicarea cunostintelor teoretice. -
13. B s A . aferent temei din
sanctiunii contraventionale Problematizarea. Studiu de . S .
’ ’ e . referinta bibliografica
caz. Activitati practice. A
’ principala 1
- oora
Dezbaterea. Verificarea .
Exercitarea cailor de atac in materie cunostintelor teoretice. Ase consultg c_apltolul
14. contraventionala Problematizarea. Studiu de aferent temei din
’ caz. Activitati practice referinta bibliografica
) " P ' principala 1
Bibliografie

Referinte principale:

1) Dan Constantin Mata, Drept administrativ, vol. Il, Ed. a 4-a, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2024.

2) Marcela Comsa, Siviu Gabriel Barbu, Contencios administrativ si fiscal, Sintez& de jurisprudenta, Bucuresti,
Ed. Hamangiu, 2016.

3) Nicoleta Cristus, Rédspunderea contraventionald. Practicé judiciara, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2011.

4) Dan Constantin Mata (editor), Administratia publica. Codul administrativ si legislatie conexd, Bucuresti, Ed.
Universul Juridic, 2021.

5) Daciana-Elena Singeorzan, Contencios administrativ. Raspunderea patrimoniald a autoritdtii publice si a
functionarului public responsabil. Practica judiciara, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2016.

Referinte suplimentare:

1) Gabriela Victoria Birsan, Bogdan Georgescu, Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2009, 2011.

2) Gabriela Victoria Birsan, Bogdan Georgescu, Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Bucuresti, vol. I-1l, Ed. Hamangiu, 2006-2007.

3) Luiza Neagu, Suspendarea executérii actului administrativ, Practica judiciara, Bucuresti, Ed. Hamangiu,
2011.

4) Andrei Pap, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Adnotatd cu
Jjurisprudenta, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2017.

5) Andrei Pap, Cauze celebre si solutii inedite ale instantelor de contencios administrativ si fiscal, Culegere de
hotéréri judecéatoresti 2011-2015, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2016.

6) Andrei Pap, Drept contraventional. Culegere de hotéréri judecétoresti 2007-2014, vol. |, Reflectarea
Jjurisprudentei CEDO in procedura contraventionald nationald, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2015.

7) Anton P. Parlagi, Dictionar de administratie publica, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2011.

8) Cristina Titirisca, Contencios administrativ, Suspendarea actului administrativ, Practica judiciara recenta,
Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2016 .

9) Adrian M. Truichici, Luiza Neagu, Anularea actului administrativ, Practicd judiciard, Bucuresti, Ed.
Hamangiu, 2016.

9. Coroborarea continutului disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunitatii, asociatiilor
profesionale si angajatorilor reprezentativi din domeniul aferent programului

Disciplina asigura cunostintele de baza necesare pentru exercitarea profesiilor din sfera judiciara (judecatori,
procurori, avocati, executori judecatoresti) sau administrativa (functionari publici, personal contractual din
administratie, experti Th achizitii publice). Complexitatea fenomenului administrativ solicitda cunostinte de
specialitate Tn mai multe domenii de activitate astfel ca prin continutul sdu disciplina se coroboreaza si cu
asteptarile reprezentantilor comunitatii locale si a angajatorilor din domeniul socio-economic.

10. Evaluare

10.3 Pondere in

Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de evaluare nota final3 (%)
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Capacitatea de a identifica si
rezolva subiectele propuse
pentru examinare;

10.4 Curs Corectitudinea informatiilor Examen scris 60%
asimilate; Coerenta logica;
Gradul de asimilare al
terminologiei se specialitate

Prezenta activa; Insusirea
deprinderilor de analiza
asupra problemelor

10.5 Seminar fundamentale; Exprimarea
fluenta, corenta, nuantata;
Aplicarea practica a
cunostintelor acumulate

D|al99, dezpaterl, proiecte, 40%
lucrari practice

10.6 Standard minim de performanta

Pentru promovarea examenului studentul va dovedi intelegerea aprofundata a normelor, principiilor si teoriilor
din materia controlului asupra administratiei publice si cea a raspunderii contraventionale. O alta cerinta de
baza in promovarea disciplinei o reprezintd capacitatea de analizé si interpretare a actelor normative
relevante si a solutiilor consolidate in practica judiciara si administrativa.

Data completarii Titular de curs Titular de seminar
27.09.2024

Conf. dr. Dan Constantin Mata Conf. dr. Dan Constantin Mata
Data avizarii in departament Director de departament
29.09.2024 Conf. univ. dr. Septimiu Panainte




